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贫困尤其是南疆区域性整体贫困是影响南疆

经济社会发展的一个重要因素，所以如何以创业为

手段打赢脱贫攻坚战，促进南疆经济社会发展就显

得意义重大。文章通过选取刘平、李坚《创业学》一

书里面决定创业的几个因子：创业观念、创业者素

质、创业环境、创业模式和创业风险等对南疆贫困

群众创业进行考察，并提出尽量能够操作的对策。

一、以创业为手段打赢脱贫攻坚战对南疆的重

要意义

创业是一个人发现了一个商机并加以实际行

动转化为具体的社会形态，获得利益，实现价值 。

创业是发起、维持和发展以利润为导向的企业的有

目的性的行为。从创业的定义可以看得出，创业是

一种经商行为。从改革开放的经验看，中国摆脱贫

困的一个重要原因在于成千上万老百姓自发的经

商行为，所以对于南疆成片贫困地区而言，创业式

扶贫是解决南疆贫困问题的重要手段之一。

（一）创业是南疆老百姓自我脱贫的重要手段

之一

现实中，对于个人而言，创业是致富的重要手

段。在云南昆明经商的喀什商人买买提，家庭很贫

困，十几岁随着亲戚到昆明经商，现在一年能挣 20

多万，变成了一个相对富有的人。来自于和田地区

墨玉县农村的吐尔洪·麦斯木，初中毕业，1996 年

下海经商，创建了乌敦商贸有限责任公司，现在每

年的纯收入达到了 100 多万，自己也从一个苦孩子

基于打赢脱贫攻坚战的创业政策思考
———以 新 疆 南 疆 地 区 为 例

龙建民

（中共克孜勒苏柯尔克孜自治州委党校 新疆 阿图什 845350）

[摘 要] 目前，新疆南疆地区有 148 万贫困人口（2015 年），为了打赢脱贫攻坚战，以创业为手段打

赢脱贫攻坚战对于南疆贫困群众自我脱贫、解放思想和提高素质，以及促进南疆城镇化建设有着重要意

义。通过为南疆贫困人口提供良好的创业环境、培养南疆贫困人口创业观念、提高创业者素质、确立适合

南疆贫困人口创业的项目以及创新创业培训方式和内容等措施作为打赢脱贫攻坚战，促进南疆地区经济

社会发展的重要手段，实现南疆贫困人口的脱贫致富。
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变成了大老板，实现了自我脱贫。现实生活中，摆脱

贫困的主要手段莫过于上学找个好工作、外出打

工、种植经济作物，或者是创业等，所以说创业是解

决南疆成片贫困地区致富的重要手段。

（二）创业有利于促进南疆城镇化建设，从而促

进南疆贫困地区脱贫

城镇化的重要推动力在于二、三产业的发展，

而创业者一般从事二、三产业，所以说创业有利于

南疆城镇化的发展。比如，调研的上阿图什镇，其镇

长反映，该镇处于喀什、乌恰县、阿图什市交接的地

方，当地很多人做生意，常年在外地做生意的有

4000 人，还有很多人在阿图什做生意、买房。该镇

受到经商氛围的影响，很多家长也很重视教育，所

以很多大学生通过考学进入城市。由此可以看出，

创业是一个冒险和拼搏行为。创业的过程中，人的

思维发生改变，由原来的农业思维不断转变为现代

城市思维，接受城市的生产和生活方式，最后在城

市定居，从而促进城镇化并实现脱贫。

（三）创业有利于南疆贫困人口思想观念改变和

素质提高

创业是一个创造价值的过程，在这个过程中，

必然要接触到各种知识，从而提高创业者的素质和

视野，改变人的思想观念。

二、南疆打赢脱贫攻坚战的创业政策存在的

问题

影响新疆南疆老百姓创业的因素很多，有创业

环境方面的因素，有自身因素，也有政府创业培训

政策等方面的因素。

（一）南疆创业环境相对较差

南疆城镇化发展滞后，群众就地创业难度大。

城市集聚着大量人口，是消费需求密集的地方，是

市场所在地，创业者在地理上需要非常接近市场所

在地———城市。但是南疆的城镇化率相对较低：其

中 2014 年喀什城镇化率 22.5%，阿克苏城镇化率

31.81%，克州城镇化率 36.25%，和田城镇化率

26.47%，而同期全国城镇化率达到 54.77%（2014

年），城镇化率相对全国严重偏低导致南疆消费需

求跟不上，创业者创业机会减少。调研南疆阿图什

市哈拉峻乡和阿合奇县哈拉奇乡，可以发现乡政府

驻地街道狭窄，商品经济发展不活跃，提供给农民

本乡创业就业的机会不多、脱贫难度大。而南疆个

别交通比较发达的乡镇，比如阿图什市上阿图什

镇、喀什地区疏勒县牙甫泉镇和和田地区叶城县恰

尔巴格镇，由于城镇化建设较好，街道上商业非常

繁荣，很多农民就在本镇创业就业。综上所述，南疆

城镇化率总体较低，导致南疆贫困群众本地创业的

机会明显较少，导致脱贫机会减少。

（二）南疆贫困人口创业观念保守、创业者素质

不高

其一，南疆贫困人口缺乏冒险精神，不敢于创

业。创业者最需要一种精神状态，需要勇于拼搏，有

不抛弃、不放弃的精神。新疆南疆很多贫困人口不

会说普通话，害怕进入城市后无法沟通而难以生

存，不敢冒险去城市打工和创业。而创业者最需要

的就是冒险精神，敢于去拼搏，不冒险打工和创业，

自然无法了解经商的规律，也就不敢创业。记得在

喀什调研，遇到一名保安，大专文化，仔细询问之

下，他说自己考了几次公务员，都没有考上，家里情

况也不好，失望之余选择当保安。再问他思考过自

己考不上，为啥不用自己的抓饭技术赚钱呢？他说

自己觉得当保安简单，经商要冒险。可以看得出，部

分南疆贫困人口缺乏创业的冒险精神，不敢于拼

搏。其二，南疆贫困人口素质不高。南疆创业者素质

不高的一个表现是年轻人不知道自己该从事什么

创业项目，比如，调研的阿克陶县托塔依农场 5 村

村长反映，村里面有很多年轻人，毕业后无所事事，
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不知道该干什么事业，也不知道从事什么创业项

目。所以，每天集聚在村委会打牌。他们不知道做什

么生意，家里也没有做生意的。在喀什街头也可以

看到一些无所事事的年轻人。年轻人在中小学教育

中没有接受过创业知识培训，家里也没有亲戚经

商，所以对毕业后从事什么项目创业一无所知，陷

入迷茫状态。调研中发现，很多创业者选择什么创

业项目一般是因为家里有亲戚从事某个创业项目，

对某个方面经商有所了解，所以年轻人才跟着亲戚

从事这个创业项目。综上所述，缺乏前辈的引导导

致南疆创业者缺乏市场判断能力。创业者素质不高

的另一个表现在于简单的认为充足的资金是创业

成功的唯一前提。创业需要资金，资金对于创业者

而言是很重要的。南疆很多年轻人也想创业，但是

不知道自己的创业资金从哪里来。创业资金绝大多

数只能自筹，毕竟创业是私人的事情，所以说，缺乏

对创业投资规律的理解导致新疆南疆青年创业主

动性不够。

（三）南疆地区政府创业式扶贫手段滞后

创业是一种市场行为，更多的要依靠创业者自

己去思考创业的项目，筹集项目所需要的资金，进

行市场推广以及把握创业规律。由于政府的外生

性，要主导市场微观主体的行为有很大的难度。其

一，新疆南疆创业培训课程理论性强，缺乏可操作

性。调研南疆的克州人社局，每年组织两次未就业

年轻人创业培训班，时间为 3 天，课程的内容主要

是创业的政策、融资的方式。现实的情况是培训的

老师自己都缺乏创业的经验，根本不知道创业的实

际操作，纯理论教育对青年人创业的指导性不够。

比如创业的政策，其实对于创业者来说，创业政策

慢慢了解就好，只要把该办的证件办好，合法经营，

创业需要关注的是市场。创业如何融资主要讲银行

融资，实际上，创业者很少能获得银行信贷，基本只

能依靠自有资金或者向亲戚借贷。除此之外，对于

缺乏创业经历的贫困者来说，银行贷款一旦失败将

会导致更加贫困，生意破产可能导致再也翻不了

身。所以说，创业培训课程太理论化，缺乏现实指导

性，学生也没有太大的兴趣听课。其二，新疆南疆技

校的专业技术教育普遍不太符合市场需要。教授裁

缝、汽车修理、家电维修技术，学员普遍反映太简

单，学完后自己没有能力开店，不符合创业需要，还

不如拜师学艺。虽然克州社保局和工业园区的企业

达成了用工协议，但是年轻人在技校学习的技术无

法满足企业需要，而这些简单技术用于创业也不

够。

三、南疆打赢脱贫攻坚战的创业政策思考

以创业为手段打赢脱贫攻坚战，促进新疆南疆

地区经济社会发展，必须要从实际出发，制定有针

对性的对策，而不能流于形式；必须要适应市场的

需要，而不能只是政府主观想象。

（一）为南疆贫困人口提供良好的创业环境

其一，要加快南疆城镇化建设，为南疆农民创

业提供更多的机会，从而实现脱贫。南疆之所以贫

困，一个重要的原因在于城镇化落后，从而导致乡

镇和农村就业机会少。要加快推进南疆乡镇府驻地

的城镇化建设，让更多的农民集聚在乡镇府驻地，

从而形成市场。尤其是要重点发展乡镇府驻地的城

镇化和重点村的城镇化，繁荣和活跃市场。乡镇和

农村有了繁荣的市场，才能带动南疆贫困人口就地

创业，实现脱贫。其二，规范南疆地方政府执法行

为。通常最初的创业都属于生存型创业，一般都是

从摆地摊开始。所以，在政策上要鼓励农民到城市

摆摊，对于在城市从事微创业摆地摊的农民，不要

禁止，而是要采取鼓励政策，这就需要规范相关执
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法单位的执法行为。

（二）培养南疆贫困人口创业观念，提高创业者

素质

其一，鼓励南疆贫困人口走出农村到城市打

工，培养优良的创业观念。在城市打工是一个学习

技艺的过程，也是思想观念改变的过程，很多创业

者都是回乡农民工。回乡农民工在城市生活，容易

受到商业思想的熏陶，有技术，这都是创业最为重

要的要素。同时，在所有的创业中，技术性创业是最

容易成功的，因为好的技术符合市场的需求，市场

认可自然创业成功的可能性更大。而且打工也可以

积累创业所需要的资金，为南疆贫困人口未来创业

打下坚实的资金基础。其二，提高创业者素质。要加

快南疆双语教育，提高南疆创业者的基本素质，要

加快职业教育培训力度，提高南疆创业者的谋生

技巧。

（三）地方政府要加强调研，确立适合南疆贫困

人口创业的项目

南疆贫困人口一般不会普通话，没有去过大城

市，模仿复制能力低，资金比较缺乏，所以应该着重

选择资金投入少，操作简单的创业项目。其一，选择

南疆特色饮食和服饰等贫困人口比较熟悉的创业

项目作为创业的突破口。现实中，南疆很多贫困群

众凭借烤肉、拉面和抓饭等技术，在内地发家致富。

比如，来自于新疆喀什莎车县的阿迪力·买买提吐

热在长沙理工大学运用传统饮食手艺切糕发家致

富。南疆贫困地区在内地大城市，甚至每一个县城

都有卖烤肉串的。实际上，对于南疆贫困人口而言，

烤肉、拉面、抓饭等特色产业对技术的要求低，贫困

人口也容易学会。而且这些创业项目需要的成本

低，对普通话掌握的要求也比较低。比如，在阿图什

卖抓饭的吐尔逊老人，67 岁，来自阿克陶县，租了

个不足 15 平米的小铺子，每天做一锅手抓饭，有

100 份，每份 15 元，总计 1500 元，实际上成本不足

500 元，一天就是 1000 元的收入。所以说，掌握传

统饮食和服饰技术可以使南疆更多人脱贫。

（四）地方政府要创新创业培训方式和内容

创业有风险，失败会导致家庭过去积累的家当

全部失去，陷入更深层次的贫困。所以，创业培训重

点应该是教授创业的规律，只有把握创业的规律，

规避创业风险，才不至于资金亏损。其一，社保局要

选择有丰富实践经验的创业导师。最好是创业明星

来做创业培训的导师，他们有丰富的实战经验，对

创业规律的把握十分深刻，对如何成功创业具有很

强的指导性。对于那些缺乏创业经验，空谈理论的

培训教师要少聘请，因为空谈理论的创业导师对南

疆贫困人口创业脱贫的指导作用不会太大。其二，

社保局创业培训的内容要包括创业项目选择、创业

资金积累、创业风险规避、开店地理位置选择、消费

者行为习惯等创业急需规律，因为这些规律能够解

决南疆贫困人口创业者的实际问题。

以创业为手段打赢脱贫攻坚战，虽然短时间还

存在着一些问题，但是相信只要坚定信心，新疆南

疆地区 148 万贫困人口终将会有很多人在创业中

实现自我脱贫。
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